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“POR EL CUAL SE ORDENA INICIAR UNA INDAGACION PRELIMINAR DE UN
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, Resolucién 541 de 1994, Decreto 357 de 1997, en ejercicio de las
facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, la Resolucion 1037 de 2016 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que en atencién al radicado N° 2015ER251720 del 15 de diciembre de 2015, en el cual la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios solicita se informe sobre las
actuaciones adelantadas por parte de esta Secretaria, conforme a una presunta invasion
en la calle 128B No 54 — 42, en los limites del Canal Cérdoba, de acuerdo a visita
realizada el 08 de septiembre del 2015, en compaiiia del Idiger y Aguas Bogota.

Que el dia 06 de enero de 2016, funcionarios a la Subdirecciéon de Control Ambiental al
Sector Publico, de esta Secretaria, realizé visita técnica, al predio ubicado en la calle
128B No 54 — 42, en el cual se observé una acumulacion de materiales de construccién y
el desarrollo de trabajos civiles. (Folio 12 — 13).

Que con base en las visitas realizadas la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No 2459 del 02 de mayo de 2016,
se evidencid residuos de construccién y demolicién sobre el corredor ecologico de la
ronda del Canal Cérdoba. (Folio 1 —11)
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CONCEPTO TECNICO

Segun lo observado en las visitas técnicas realizadas y lo consignado en el presente concepto
técnico, en los predios con nomenclatura 128 B No. 564 — 42 y KR 54 No. 128 B 99 se desarrollaron
actividades de disposicion y relleno del suelo con residuos de construccioén y demolicion —RCD; asi
mismo se desarrollan actividades de acopio y almacenamiento de residuos para reciclaje, al igual
que se presentan actividades de parqueo y transito de vehiculos pesados, esto, sobre el corredor
ecolégico de ronda —CER del Canal Coérdoba. Las actividades descritas anteriormente no se
encuentran permitidas dentro de los usos establecidos del suelo para la estructura ecolégica
principal —EEP de la ciudad de Bogota y generan afectaciones ambientales sobre los recursos
presentes en este ecosistema. A continuacién, mencionamos las afectaciones ambientales
evidenciadas (Tabla No. 1y 2):

Los residuos de construccién y demolicién pueden contener diferentes sustancias que bajo ciertas
condiciones pueden llegar a ser biodegradadas y convertirse en sustancias que contaminan en
diferentes formas: i) gaseosa, que va al aire, ii) lixiviados, que van a aguas superficiales y
subterraneas, o iii) en forma de sedimentos para los suelos. Un ejemplo de esta situacion es la
produccién de sulfuro de hidrégeno (H2S) en las escombreras o lugares donde se almacenan los
RCD; asi mismo, los RCD pueden contener residuos peligrosos como asbestos (tejas, baldosas,
cemento), arsénico, cromo, pentaclorofenol, creosota y/o lidano (maderas tratadas) (Mejia, et al.
2013).

1. Afectacion ambiental sobre el recurso suelo.

La disposicién y almacenamiento de residuos varios sobre el suelo de este corredor ecolégico
produce una alteracion fisico—quimica del suelo. La composicion quimica del suelo y las
caracteristicas fisicas del mismo son factores inherentes a su evoluciéon a través del tiempo.
Aspectos como la porosidad, permeabilidad, conductividad hidraulica, transmisividad, estructura,
etc., dependen directamente de su composicion mineralégica y de su interaccion con elementos
autoctonos y aléctonos. De igual manera, la alteracion de las condiciones originales de humedad,
compactacién, oxidacién-reduccion, pH, entre otras, ponen en inestabilidad quimica los
componentes del suelo, teniendo como consecuencia la transformacion de minerales en nuevas
especies quimicas, la modificacién de las condiciones de estabilidad del terreno y su capacidad de
capturar, almacenar y transportar fluidos1. Siendo esto una afectacién tanto a las cualidades del
suelo como sustento a la vegetacion, asi como a la funcionalidad del suelo dentro del ciclo del
agua 1.

Pagina 2 de 16

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01189
La disposicion de RCD mezclados y el paso y parqueo de vehiculos pesados generan la

compactacion del suelo. La compactacion del suelo genera un aumento en la densidad de este,
debido a las presiones ejercidas sobre el mismo. Como consecuencia de lo anterior, se ha
identificado varios impactos asociados, principalmente la pérdida de la porosidad, haciendo que
este se impermeabilice e impida el flujo hidrico y del aire, y por lo tanto afectando la fauna del
suelo y el desarrollo de las plantas.

La disminucién de la porosidad se debe a que el incremento de la compactacion disminuye el
espacio poroso, especialmente la porosidad de mayor diametro que es la ocupada por el aire y el
agua util, lo cual conlleva a producir una baja capacidad de aireacion y oxigenacion del mismo. La
infiltracion también se ve afectada pues disminuye la permeabilidad de la capa compactada. Dentro
del espacio poroso se pueden distinguir macro poros y micro poros donde agua, nutrientes, aire y
gases pueden circular o retenerse. Los macro poros son responsables del drenaje, aireacion del
suelo y constituyen el espacio donde se forman las raices. Los micro poros retienen agua y parte
de la cual es disponible para las plantas. Lo anterior repercute en afectaciones de la fauna del
suelo y el desarrollo de la flora2.

Como mencionamos anteriormente, la disposicion de RCD en este sector y el parqueo y transito de
vehiculos pesados provoca la compactacion del suelo, esto a su vez genera un aumento en la
impermeabilizacién del mismo. La impermeabilizacion del suelo aumenta la escorrentia superficial,
debido a que no se permite la filtracion del agua hacia los acuiferos, lo que afecta directamente el
ciclo hidrolégico del agua. En vez de filtrarse al suelo, el agua es forzada directamente hacia
corrientes o drenajes, donde la erosion y sedimentacion pueden ser problemas importantes. El
aumento de escorrentia reduce la recarga de agua subterranea, bajando asi la capa freatica3.

1. Informe técnico No. 13424 de 2015 — SER SDA.
http://www.fao.org/soils-portal/levantamiento-de-suelos/propiedades-del-
suelo/propiedades-fisicas/es/

3. http://www.ciclohidrologico.com/escorrenta_supetrficial

La impermeabilizacion del terreno evita de igual forma la transpiracién del suelo, rompiendo en dos
puntos el ciclo del agua. En consecuencia, los cuerpos de agua superficiales reciben directamente
toda la escorrentia superficial y cambian su régimen de flujo (incrementando su riesgo de
desborde)1. Adicionalmente, la perdida de cobertura vegetal del sector y el material de RCD
dispuestos en el mismo, generan condiciones que propician el desarrollo de escorrentia superficial.

La escorrentia superficial es una de las causas de erosion de la superficie de la tierra. La erosion
provoca un lavado del suelo y en consecuencia una disminucion de los nutrientes del mismo. En el
caso de la escorrentia producida en el sector en mencién, se producen dos tipos de escorrentia; la
erosion de salpicadura, la cual es el resultado de la colisibn mecanica de una gota de lluvia con la
superficie del suelo, provocando que algunas particulas de suelo queden suspendidas en la
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solucion de agua superficial y la erosién de lamina, que es el transporte terrestre de escorrentia

que no tiene un canal bien definido. Ambos tipos de escorrentia pueden transportar cantidades
significativas de sedimentos u otros contaminantes del agua3.

Las particulas de suelo que lleva la escorrentia tienen un tamafio variable de entre 0.001 mm y 1
mm de diametro. Las particulas mas grandes tienden a precipitar, o a asentarse, con pequefias
distancias de transporte, mientras que las particulas diminutas pueden recorrer mucha distancia
suspendidas en la columna de agua. Cabe mencionar que, dado que el sector afectado hace parte
del corredor ecolégico de ronda del Canal Coérdoba, la escorrentia que se genera cae en su
mayoria sobre el cuerpo de agua de este ecosistema, generando sedimentacion al mismo, lo que
afecta de forma grave las condiciones ecosistemas del espejo de agua.

Por otro lado, la presencia constante de vehiculos sobre este sector genera riesgos de derrame de
hidrocarburos sobre el suelo.

Finalmente, la afectacion sobre el recurso suelo se ve materializada en la perdida de la fertilidad
del mismo, generando una disminuciéon considerable del establecimiento de vegetacién en este
ecosistema. Es relevante indicar que el recurso suelo ofrece unos bienes y servicios que son
aprovechados dentro de las dinamicas propias de flujos de materia y energia de los ecosistemas,
los cuales se encuentran en constante actividad natural, para asi garantizar su sostenibilidad. En la
medida en que estas dinamicas se ven afectadas y los niveles de resiliencia o su capacidad de
recuperacion sean bajos, el recurso suelo se acerca a su degradacion o insostenibilidad ambiental.

2. Afectaciones ambientales sobre el recurso Agua.

Produccion de lixiviados: Las aguas lluvias que caen en este sector se infiltran en los residuos
dispuestos y lixiviaran a través de los desechos arrastrando consigo soélidos en suspension,
sustancias toxicas, compuestos organicos en solucién y patégenos; esta mezcla heterogénea
presenta un elevado potencial contaminante.

Debido a que los residuos se encuentran dispuestos y almacenados sobre el corredor ecolbgico,
los lixiviados que se producen llegan también por escorrentia al cauce del Canal Cordoba,
produciendo la contaminacion de este recurso hidrico.

Debido a la pérdida de cobertura vegetal en el sector, las aguas lluvias por escorrentia arrastran
sedimentos sobre el cuerpo de agua. El aumento de la sedimentaciéon en el cauce ademas de
producir contaminacién al recurso hidrico, también provoca la colmatacion del cuerpo de agua,
generando menor capacidad hidraulica de almacenamiento, lo que a su vez propiciaria eventos de
inundaciones.
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La carga organica que es arrastrada hacia el canal Cérdoba produce la disminucion de oxigeno

disuelto, incorporacion de nutrientes y la presencia de elementos fisicos que imposibilitan usos
ulteriores del recurso hidrico y comprometen severamente su aspecto estético.

En eventos de lluvias los residuos sélidos dispuestos sobre este corredor ecolégico son arrastrados
hacia el cauce del Canal Cérdoba, afectando el flujo normal del agua y ocasionando obstruccion de
los canales de drenaje y del sistema de alcantarillado pluvial de la ciudad.

La contaminacion de los cursos de agua implicado la pérdida del potencial de aprovechamiento de
este recurso; entre los que se incluyen la pérdida de disponibilidad de agua potable para el
consumo humano y animal, pérdida ecosistemas naturales propicios para el desarrollo de fauna,
deterioro del paisaje y disminucion de la calidad de vida de los habitantes del sector, entre otros.

Adicionalmente, la contaminaciéon de este recurso produce mayores costos en el tratamiento de
estas aguas.

3. Fauna

En cuanto a la fauna, los impactos generados sobre el suelo propician una grave pérdida de las
especies asociadas a estos habitats, debido a la alteracién y al cambio en las condiciones del
mismo. Asi mismo, la afectacion en las dinamicas y los cambios fisico-quimicos del suelo conllevan
a alteraciones e impactos sobre la microbiota que en ellos habita.

4. Flora

Se evidencian dafios directos contra individuos arbéreos y arbustivos presentes en el sector, sobre
los cuales se almacenan y disponen grandes cantidades de residuos y material de reciclaje; esto
produce un dafio mecanico sobre estos individuos.

El corredor ecolégico de ronda del canal Cordoba en este sector también presenta afectaciones
graves sobre la cobertura vegetal del suelo, dado que no se presenta la misma en el sector.

Los cambios en la porosidad del suelo debido a la compactacién también generan cambios en los
procesos de interceptacion, flujo de masa y difusion, mediante los cuales se nutren las plantas.

5. Aire
La presencia de residuos de construccion y demolicion -RCD sobre el suelo del corredor ecolégico
de ronda, el transito de vehiculos sobre los mismos y el efecto del viento en el sector, producen el

levantamiento de material particulado generando la contaminacién del aire y erosién del suelo.

6. Unidades de paisaje
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Finalmente, la disposicién y almacenamiento de residuos sélidos en el suelo propician la
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La alteracion del paisaje se debe a que los residentes cercanos, y en general los habitantes del

Distrito Capital, contemplan estos componentes de la Estructura Ecolégica Principal de manera
deteriorada debido a las afectaciones ambientales generados sobre los mismos. Como
consecuencia de lo anterior, se genera una disminucion en la percepcion de bienestar de la
comunidad, y por lo tanto una disminucion en la calidad de vida de los habitantes.

propagacion de la vectores y plagas, tales como insectos y roedores, los cuales, a su vez, generan
enfermedades en las comunidades aledarias.

Tabla 1. Bienes de proteccién afectados.

BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

ACTIVIDAD QUE Agua
GENERA LA Air Suelo y | Superficial | Flora | Unidade U;:IS Hu;n;mo
LA e Subsue y y s_de_ territor | estético
lo Subterrane | Fauna | paisaje i s
a
Disposiciéon 'y relleno
con RCD del corredor
ecolégico de ronda del L 7 L ! ! L 7
Canal Cérdoba.
Afectacién del corredor
ecolégico de ronda del
canal Coérdoba por L L L ! ! L L
parqueo de vehiculos.
TOTAL 2 2 2 2 2 2 2
Tabla 2. Afectaciones ambientales generadas.
BIENES DE
ACTIVIDAD QUE A
GENERA AFECTACION ZROTECCIO AFECTACIONES Y RIESGOS
Disposicion y relleno con Aire Levantamiento de material particulado por accién
RCD del corredor ecolégico del viento.
de ronda del Canal Suelo y Compactacion del suelo
Cérdoba. Subsuelo Contaminacion y pérdida de las caracteristicas
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fisicas y quimicas.

Pérdida de la capa fértil del suelo
Contaminacion por particulas sedimentarias.
Agua Alteracion del sistema local de drenaje pluvial.
Efectos en la capacidad de recarga de acuiferos.
Perdida de la cobertura vegetal

Flora Afectaciones mecanicas sobre los individuos
arbéreos
Fauna Alteracion del habitat.
Un_/ da'des de Alteracion del paisaje.
paisaje
Humanos y Disminucién en la calidad de vida de los
estéticos habitantes del sector.
. Levantamiento de material particulado por paso
Aire ,
de vehiculos.
Compactacion del suelo
Suelo y Perdida de las caracteristicas fisicas y quimicas.
Subsuelo Pérdida de la capa fértil del suelo.

Contaminacion por derrame de hidrocarburos.
Perdida de la humedad relativa del suelo y de la
capacidad de infiltracién de agua.

Afectacién de ronda
hidraulica y ZMPA por Agua
parqueo de vehiculos.

Flora Perdida de la cobertura vegetal

Fauna Alteracion del habitat

Un.l da'des de Alteracion del paisaje

paisaje

Humanos y Disminucion en la calidad de vida de los
estéticos habitantes del sector

Por otro lado, es importante mencionar que el Canal Cérdoba hace parte de los Corredores
Ecolégicos de Ronda (Articulo 101. Decreto 190 de 2004) de la ciudad de Bogota. Segun lo
contemplado en este Decreto, los corredores ecolégicos deben cumplir ciertos objetivos en pro de
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad; entre estos objetivos se encuentran:

v' La proteccién del ciclo hidrolégico, segtin lo expuesto en el presente concepto técnico, el
cumplimiento de este objetivo no se esta presentando para este corredor ecolégico, debido
principalmente a las afectaciones que se presentan sobre el recurso hidrico, dado que se
esta interrumpiendo el ciclo hidrolégico natural, impidiendo el flujo de agua hacia el suelo y
contaminando las aguas lluvias y las aguas superficiales del sector.
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v El incremento de la conectividad ecolégica entre los distintos elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal. Debido a la presencia de infraestructura dentro de este corredor
ecologico, la conectividad ecolégica entre el Humedal Cérdoba y el Humedal Juan Amarillo
se ve afectada y en cierto grado interrumpida, lo que impide el paso constante de fauna y
la propagacion vegetal desde un ecosistema a otro.

v La recuperacién ambiental de los corredores de influencia de la red hidrica. La situacion
evidenciada en este corredor ecolégico en lugar de promover la recuperacion, esta
provocando una afectacion ambiental, que afecta directa e indirectamente la red hidrica de
la ciudad de Bogota.

v' La provisién de espacio publico para la recreacién pasiva de las comunidades vecinas.
Debido a que el espacio publico en este sector se encuentra ocupado por infraestructura,
parqueo de vehiculos y actividades de reciclaje, las comunidades aledafias ademas de
contar con menor area para la recreacion pasiva, sufren una grave problematica ambiental,
debido a la contaminacién por residuos sdlidos dispuestos y las constantes quemas a cielo
abierto que se presentan; a esto se suma, que las actividades de reciclaje tren consigo
problematicas sociales, por la presencia y paso constante de habitante de calle, lo que
provoca inseguridad en el sector y por consiguiente la utilizaciéon del espacio publico es
limitada.

v' El embellecimiento escénico de la ciudad. Todas las situaciones descritas en el presente
concepto técnico provocan que el sector en mencioén se vea degradado y contaminado, lo
que evidentemente disminuye la calidad del paisaje de la ciudad.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el

derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Cadigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.
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Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el inciso
segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1 que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaesp, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un darnio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cbédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)"
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que corolario a lo expuesto y al advertirse un proceder presuntamente irregular que
lesiona los recursos naturales por parte de una persona indeterminada, lo pertinente es
dar inicio a las diligencias preliminares de un tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, con el objetivo de identificar e individualizar plenamente al presunto
responsable de las afectaciones ambientales causadas en el predio ubicado en la calle
128B No 54 - 42 de la Localidad de Suba de esta ciudad, Chip Catastral AAA0O123SEEA Y
AAA0123SDOM.; toda vez que segun lo encontrado en las visitas realizadas y la
informacion suministrada por quienes atienden las mismas no ha sido posible identificar
plenamente al presunto infractor, por lo tanto esta autoridad adelantara entonces el
procedimiento preliminar, en atencion de lo previsto en los articulos 17 de la Ley 1333 de
2009.
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Que para determinar la plena identificacion e individualizacidon del presunto infractor, esta
autoridad solicitara la participacién de la Alcaldia Local de Suba, por lo cual se le enviara
el correspondiente oficio secretarial, conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
65 de la Ley 99 de 1993, el Municipio tiene entre otras funciones la de: “Ejercer, a través del
alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinaciéon
con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion
legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano”.

Se realizara diligencia donde se citara a la persona que atendio la visita en calidad de
encargado y responsable del predio esto es el sefior CARLOS EUSEBIO MARTINEZ
OROZCO con C.C 12.545.929, con el fin de establecer la responsabilidad de los hechos
materia de investigacion.

Por otra parte, una vez consultado el Certificado de Estado Juridico en la Ventanilla Unica
de Construccion de Bogota (V.U.C), del predio ubicado en la Calle 128 B N° 54-42 MJ e
identificado con CHIP AAA0123SEEA, se encuentra a nombre de ELVIA PATRICIA
BARRERA DE FORERO identificada con cedula de ciudadania No 35.459.116 y por
ultimo, el predio ubicado en la Carrera 54 N° 128b-99 e identificado con CHIP AAA
0123SDOM, se encontré que pertenece a: MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA
identificada con cedula de ciudadania No 35.455.805 vy LUZ MARIA ESPINOZA
ORJUELA , identificada con cedula de ciudadania No 35.456.543.

Por lo anterior, se hace necesario citar a los Sefnores:

1. CARLOS EUSEBIO MARTINEZ OROZCO identificado con cedula
12.545.929;

2. ELVIA PATRICIA BARRERA DE FORERO identificada con cedula de
ciudadania No 35.459.116;

3. MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA identificada con cedula de
ciudadania No 35.455.805, y

4. LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA, identificada con cedula de ciudadania
No 35.456.543.

Con el fin de determinar las condiciones de propiedad y/o tenencia de los mencionados
predios.
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centros
urbanos, estableciendo:

“Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, orden6 en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, ademas determina las funciones de sus dependencias y dicté otras
disposiciones.

En consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal C del articulo 1 de la Resolucion
No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir los actos de indagacion,
iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesaciéon de
procedimiento, exoneraciéon de responsabilidad, formulaciéon de cargos, practica de

Pagina 13 de 16

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E I 0 R

Bogota, D.C. Colombia
PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01189
pruebas, acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de

20009.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse
en cuenta que el articulo 8° de la Constituciéon Politica establece: "Es obligaciéon del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

En conformidad a lo anteriormente sefialado y en virtud de la desconcentracion de
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente a la Direccion de Control Ambiental, en
cabeza de la Direccion de Control Ambiental es la competente para iniciar, tramitar y
finalizar el procedimiento ambiental sancionatorio.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarese iniciada la Indagacién Preliminar del proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS, con ocasion de la posible vulneracion a normas de caracter
ambiental relacionadas con la proteccién de los recursos hidrico y suelo en el predio en la
calle 128B No 54 - 42 de la Localidad de Suba de esta ciudad, Chip Catastral
AAAO0123SEEA, y el predio localizado en la Cra. 54 N°128B — 99 e identificado con
numero CHIP AAA0123SDOM, por los hechos expuestos en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Alcaldia de la Localidad de Suba en la Calle 146 C
BIS # 90 — 57, con el fin de determinar la plena identificacién e individualizacién de los
presuntos infractores conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO TERCERO: Citar al sefior CARLOS EUSEBIO MARTINEZ OROZCO con
cédula de ciudadania N°12.545.929, en calidad de vigilante y encargado del predio
ubicado en la calle 128B No 54 - 42 de la Localidad de Suba de esta ciudad, Chip
Catastral AAAO123SEEA y AAA0123SDOM, a diligencia para el dia 29 de junio de 2017 a
las 2:00 pm en la oficina del director de control ambiental, segundo piso de la Secretaria
Distrital de Ambiente, ubicada en la Avenida Caracas No. 54-38 de esta ciudad, con el fin

Pagina 14 de 16

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01189
de ser escuchado respecto de los hechos materia de investigacién y establecer

plenamente la identidad del presunto infractor.

ARTICULO CUARTO: Citar a la sefiora ELVIA PATRICIA BARRERA DE FORERO
identificada con cedula de ciudadania No 35.459.116, en calidad de propietaria del predio
con chip catastral AAA0123SEEA, ubicado en la CIl 128B No 54-42 MJ, a la sefora
MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA identificada con cedula de ciudadania No
35.455.805 y LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA, identificada con cedula de ciudadania
No 35.456.543, ambas propietarias del predio ubicado en la Cra. 54 N° 128B-99 con Chip
AAA0123SDOM, a diligencia para el dia 29 de junio de 2017 a las 2:00 pm en la oficina
del director de control ambiental, segundo piso de la Secretaria Distrital de Ambiente,
ubicada en la Avenida Caracas No. 54-38 de esta ciudad, con el fin de ser escuchado
respecto de los hechos materia de investigacion y establecer plenamente la identidad del
presunto infractor..

ARTICULO QUINTO: En contra del presente Acto no procede recurso alguno, de
conformidad con los articulos 74 y 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de mayo del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2016-1501

Elaboro:
CONTRATO
HENRY CASTRO PERALTA C.C: 80108257 TP: NA CPS: 20160726 DE
2016

FECHA
EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 TP: NA CPS: 20170292 DE
2017

FECHA
EJECUCION:
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ANDRES FELIPE ARBELAEZ OSPINA C.C: 16078685 TP NA cps: FuncionariofF5SHA . 24/05/2017

Aprobé:

ANDRES FELIPE ARBELAEZ OSPINA C.C: 16078685  T.P: N/A cPs: FUNCIONARIOEEESSCION_ 24/05/2017

Firmé:

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA  C.C: 11189486 TP N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA 30/05/2017
C P ' EJECUCION:
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